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Esipuhe

Opiskelijat ovat useaan otteeseen toivoneet, etta opetusjaksoistani olisi mukaan otet-
tavissaluentomoniste tai jonkinlainen yhteenveto. Monet haluaisivat kerata opetuksen
kuluessa esille tulevat asiat muistiinpanoihinsa internetlinkkien osoitteiden tarkku-
udella. Mikroluokassa tyoskentely ja opetukseen keskittyminen seka samanaikainen
muistiinpanojen tekeminen sopivat huonosti yhteen.

Olen suhtautunut hyvin vastenmielisesti paperille tuotettujen internetosoitteita sis-
altavien luetteloiden ja yhteenvetojen laatimiseen. Opetuksen tarkoituksenahan on
tutustuttaa opiskelija tiedonhankintaan oikeusjarjestyksen toiminnan osana. Ajatuk-
sena ei ole linkkilistojen keraaminen. Erilaisia linkkilistojahan on internet pullollaan.

Toisaalta olen tuntenut ymmartamysta opiskelijoiden toiveita kohtaan.Vanhan sanon-
nan o tempora, o mores voisi ehka kohta kdantaa muotoon oi aikoja, oi tekniikkaa. Tava-
tonta ei ole, etta tekniset ratkaisut tekevat toiveista totta. Kasilla oleva luentopruju ei
sisalla kuolettavia linkkilistoja. Kerron tekstimuodossa hyvin yleisella tasolla saados-
valmistelua koskevan opintojaksoni perusjuonen. Linkit on upotettu kuviin ja tekstiin.

Aineisto on suunnattu ensimmaisen vuosikurssin opiskelijoille, joilla ei ole viela kuvaa
saadosvalmisteluun liittyvista tietoldahteista. Opetuksessa tuodaan esille tiedonsaan-
nin ja -hallinnan nakékulmasta seka lainvalmisteluprosessiin kytkeytyva nakdkulma
(Katso esimerkiksi Tala, Jyrki: Lakien laadinta ja vaikutukset. Helsinki: Edita, 2005.) etta
perinteinen lainopin nakdkulma (Aarnio).

Lainvalmistelua koskevat saannokset ja ohjeet seka lainvalmistelu lainvalmistelijan
nakokulmasta on tietoisesti jatetty vahemmalle huomiolle (Katso mm. nailta osin
Niemivuo, Matti: Kansallinen lainvalmistelu. Toinen, uudistettu painos. Helsinki: Kaup-
pakaari, 2002.).

Luentomoniste on lahtokohtaisesti tarkoitettu luentojen kuuntelijoille oheismateriaa-
liksi eika itseopiskeluun. Aineiston rajaa kdytettavissa olevat opetustunnit, joten kai-
kkea ei ole yritettykaan sisallyttaa tahan luentoprujuun. Suulliseen esitykseen taytyy
sadstaa jotakin ja sehan on se kontaktiopetuksen olennainen osa.

Linkkeja on sen verran, etta varmuudella jokin osoite muuttuu kohta, kun tama pruju
on saatu jakeluun. Pyrin padivittamaan prujun vahintaan silloin talloin, ja voit hakea
uuden painoksen osoitteesta http://kaares.ulapland.fi/lhome/oif opetus/julkaisu.htm.

Oulussa 29.1.2013

Jarmo Kiuru
oikeusinformatiikan lehtori


http://kaares.ulapland.fi/home/oif_opetus/julkaisu.htm

1 Suunnitteluvaihe

Aloitteellinen eduskunta

Ajatus lainsaadannollisesta muutostarpeesta voi syntya hy-
vin monella taholla. Parhaimmillaan vapaa kansalaiskeskus-
telu voi saada aikaan lainsaadannén muuttamiseen johta-
via hankkeita. Jarjestelma on sittemmin virallistettu silla
silla kansalaisaloitelaki (2012/12) tuli voimaan 1.3.2012.

Kun puhutaan lainsaadanndéllisista muutostarpeista yleensa,
tietolahteet ovat mita moninaisimmat. Tassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista ra-
jata lainsaadannollisen muutostarpeen syntymista koskeva tarkastelu keskeisimpien
valtioelinten toimintaan. Keskeisista valtioelimista puhuttaessa ensimmaisella sijalla
on eduskunta.

Yleensa eduskunnan kdynnistamien lainsaadanto-
e hankkeiden valmistelu tapahtuu yhteistyossa hallituk-
sen kanssa. Eduskunnalla ei ole yksin organisatorisia
edellytyksia laajoihin lainuudistuksiin. Kdytanndssa
yhteistyd hallituksen kanssa on ainoa mahdollisuus
vahankin laajemmissa lainsaadantdhankkeissa. Val-
mistelu tapahtuu hallituksen alaisissa ministeridissa.

Tarkein valine eduskunnan ja hallituksen keskindisen
keskustelun seuraamiseksi on valtiopaivaasiakirjat. Valtiopaivaasiakirjojen julkisuus
on lainsaadannollisesti taattu. Valtiopdivaasiakirjojen julkisuutta koskeva perussaan-
nos on perustuslain (1999/731) 50 §:ssa. Jo ennen uutta perustuslakia kuka tahansa
kansalainen on voinut tilata valtiopdivaasiakirjat Edita Oy:sta.

Tietokoneistuminen on tuonut valtiopdivaasiakirjat saataville my6s sahkoisessa muo-
dossa. Kehitykselle luotiin pohjaa 1970-luvun alussa, jolloin oikeushallinnossa mietit-
tiin muutamankin komitean voimin oikeudellisen tiedon jakelua sahkoisessa muodos-
sa. Syntyi oikeusministerion edelleenkin voimissaan oleva FINLEX-tavaramerkki.

FINLEX-tavaramerkki yhdistettiin aikaisemmin vain MINTTU -tiedon tallennus- ja ha-
kuohjelman avulla yllapidettyyn tietokokonaisuuteen, johon kuuluivat mm. valtiopai-
vaasioita koskevat tietokannat FLEK (lakien eduskuntakasittely -1988) ja FVPA (valtio-
paivaasiat 1989-). Tietokannat olivat luonteeltaan hakemistotietokantoja, joten itse
valtiopadivia koskeva tieto oli hankittava painetuista valtiopaivaasiakirjoista. Tietokan-
tojen aineistot ovat kaytettavissa eduskunnan sivuilla.


https://www.kansalaisaloite.fi/fi/hae
http://www.finlex.fi
http://www.eduskunta.fi
http://valtioneuvosto.fi/etusivu/fi.jsp

Yhden hyvan perinteisen tietoldh-

teen valtiopdivaasioiden seuraami- L

selle on tarjonnut Virallinen lehti,

joka on Suomen vanhin edelleen VIRAI_LlNEN LEHTI
ilmestyva lehti. Virallisessa lehdessa Officiella tidningen

on julkaistu vuodesta 1974 alkaen lii- '

tetta nimeltaan Valtioneuvoston viik- %

ko seka vuodesta 1990 alkaen liitetta
Eduskunnan viikko.

Liitteiden avulla on voinut seurata lainsaddantoprosessia hallituksen esitysten antami-
sesta eduskunnalle ja esitysten kasittelysta eduskunnassa aina valmiin saaddksen vah-
vistamiseen ja julkaisemiseen. Virallisen lehden liiteaineistoja on 1980-luvulta alkaen
julkaistu myos sahkoisessa muodossa eri lahteissa. Sahkdisessa muodossa tapahtumia
on aikojen saatossa saattanut lukea esimerkiksi talousalan tietopankin STARTELin osa-
na tai oppilaitoksille tarkoitetussa FREENET-tietoverkossa.

Suuri mullistus valtiopdivaasioita koskevien tietojen sahkoisessa jakelussa tapahtui
vuonna 1994, jolloin internet mursi itsensa lapi myos oikeudellisen tiedon lahteena.
Tuolloin Virallisen lehden liiteaineistoja valtioneuvoston viikkoa ja eduskunnan viik-
koa alettiin julkaista Edita Oy:n internetpalvelimella. Sisallollisesti olennaisin muutos
oli kuitenkin samaan aikaan aloitettu hallituksen esityksien julkaiseminen koko teks-
tind. Vuonna 1995 eduskunta sai oman internetpalvelimensa kayttéon. Eduskunnan
palvelimen perustaminen toi lahtokohtaisesti kaiken uudemman oikeudellisesti kiin-
nostavan valtiopadivaaineiston sahkdiseen muotoon.

Eduskunnan aloitteellisuus voi ilmeta hyvin erilaisissa yhteyksissa. Tyypillisia aloiteka-
navia ovat kansanedustajien erilaiset aloitteet, eduskunnan vastauksiin sisaltyvat lau-
sumat, kansanedustajien hallitukselle osoittamat erilaiset kysymykset, selontekojen ja
tiedonantojen pohjalta kdydyt keskustelu jne. Eduskunnan ja sen jasenten mahdolli-
suuksia aloitteiden tekoon lainsdaadantdasiaoissa ei voi tyhjentavasti luetella.

Sucmeksi Pdsvenska  In English

m Lainsaadanto Dikeuskaytanto irenomaiset Valtiosopimukset Hallituksen esitykset

Hae Finlexista:

O, Hakusana... ¥ Lainsaadantd “

Haussa katkaisumerkki *, esim. cpintotu® ja takaisinp2* Laveempi haku tai-sanalle, esim. evopuol® tai aviopuo®. Katso ohjeet.

Uutiset: Ajokorttilainsaadannén kckonaisuudistus on valmis ja tuli veimaan 2312013 Uutisarkisto »
Hautapaikkamaksut muuttuivat yhtendisemmiksi vuoden alusta

- . Uusimmat KKCen ja Kl Omn - e . -
Eniten kaytetyt lait ennakkopaatokset Uusimmat sgaddkset ja lakiesitykset

Asunto-osakeyhtitlaki Hallintolaki Henkildtietolaki Kuluttajansuojalaki Kuntalaki Laka julkisista hankinnoista Laki viranomaisten toiminnan

Julkisuudesta Lastensuojelulaki  Maankayttd- ja rakennuslaki Maksulaitoslaki Maksupalvelulaki Osakeyhtiolaki

Rikoslaki suomen perustuslaki Terveydenhuoliolaki Tieiikennelsd Tyéaikalaki TyOsopimuslaki Tyéturvallisuuslaki
Vuosilomalaki



http://www.edilex.fi/
http://www.edilex.fi/
http://www.edilex.fi/
http://www.eduskunta.fi
http://www.virallinenlehti.fi/
http://www.finlex.fi

Hallitus antaa eduskunnalle palautetta sen
aloitteista eri tavoin. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan ennen uutta perustuslakia
normittama kaytanto oli, ettd palaute edus-
kunnan kannanottoihin tuli antaa viiden
vuoden sisalla niiden esittamisesta. Hallitus
antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen
toiminnastaan seka niista toimenpiteista, joi-
hin se on eduskunnan paatésten johdosta
ryhtynyt. Tama kertomus on perinteisesti ol-
lut paksuhko kirja, jossa asiat esitetaan hallin-
nonaloittain. Varsin luonteva palautekanava
eduskunnan laindaasanndllisiin aloitteisiin on
hallituksen esitykset, joilla lainsaddantdasiat
tulevat vireille eduskunnassa.

Hallituksen linjavetoja

[dpaLuu]

EDUSKUNNAN VASTAUS

EV 20742000 vp - HE 18042000 vp
EDUSKUNNAN YASTAUS 207/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalls esityksansa laiksi vaaralisten ainsiden
luljstuksasta annstun lein muuttamisests (HE 180/2000 vo ).

Valiokurdakisitiely

Lilkennevalickunta on antanut asissts misinnon (LY 12/2000 v ).

PhitSs

Eduskunta on hyvaksynyt saursavan Eusuman:
Eduskunta edaliyiths, ctta hallitus toimittas llikennevaliokunnelle 21 paivaan
joulukuuta 2001 mennsssa sehityksan lekishdotuksan walfuusséanntstsn
mahdallisista paslekkalsyyksists ja siita, miten veltuuss2anndksia on
keytetty, seks vamistelss tendttessse uudsn ssitykssn, jolle
valtuussaannasten padlekkalsyydst poistatasn.

Eduskunta on hywaksynyt ssurssyan lain;

Hallitus ei ole vain eduskunnan toiveiden toteuttaja. Hallitus voi omalta osaltaan olla
aloitteellinen. Hallituksen lainsaadanndllisten linjausten seuraamista varten on ole-

massa omat tietolahteensa.

Tarkein, tunnetuin ja seuratuin tietolahde hallituksen lainsaadanndllisista linjauksista
on hallitusohjelma. Hallitusohjelmilla on pitka historia. Niita on laadittu koko itsenai-

syyden ajan. Ohjelma on perinteisesti julkaistu Virallisessa lehdessa. Helpoiten kul-
loinkin vallassa olevan hallituksen ohjelmaan tutustuminen onnistuu valtioneuvoston
sivuilla. Hallitusohjelmista on tullut 2000-luvulla varsin hyva apuvaline lainsaadannon

muutoksista ajan tasalla pysyttaytymiseen.

8
5 T

Vahemman tunnettu tietolahde hallituksen lainsaadanndllisista
linjanvedoista ovat valtioneuvoston periaatepaatokset. Valtio-

neuvoston periaatepaatokset voivat koskea hyvin erilaisia asi-

oita, mutta osa niista ilmaisee hallituksen etukateisen kannan

siihen, miten jokin lainsaadanndllinen asia esitetaan ratkaista-

vaksi tai mihin lainsaadanndllisiin asioihin kiinnitetaan huo-

miota.

Tehdyt periaatepaatokset on ollut tapana liittaa Virallisen
lehden Valtioneuvoston viikon liitteeksi. Esimerkkina mai-
nittu valtioneuvoston periaatepaatds loytyy Virallisen
lehden Valtioneuvoston viikosta 2001/3. Nykyisin valtio-

neuvoston sivuilla on liséksi oma osionsa periaatepaa-

toksia varten, missa ne ovat kokotekstina saatavilla.



http://valtioneuvosto.fi/tietoa-valtioneuvostosta/hallitukset/hallitusohjelmat/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/periaatepaatokset/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/periaatepaatokset/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/periaatepaatokset/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/fi.jsp
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Ministeriosta kuuluu kummia

b,
Ministerididen aloitteellisuus laisaadannon kehittamiskysymyk- 0{;’?
sissa ei saa samassa mitassa julkisuutta kuin eduskunnan tai hallituk- 00:9 ‘?// .
sen toimet. Tama on luonnollista, silla poliittisen paatoksenteon paino- J}
piste on eduskunnassa ja hallituksessa. Ministerididen paatoksia ei julkaista ‘7{‘,
samoin kuin eduskunnan tai valtioneuvoston. Asioiden valmistelussa ministe- 'é? 0/
ridilla on kuitenkin tarkea rooli, ja viimeisin tieto viimeisista lainsaadannon kehit- /00
tamisajatuksista on valmistelevilla virkamiehilla. 0&

Tiedon saaminen ministeridista edellyttaa usein yhteydenottoa asiaa kasittelevaan vir-
kamieheen. Henkilokontakteihin perustuvaa tiedonhankintaa varten on perinteisesti
ollut omat apuvalineensa. Henkildhakemistotyyppisista ratkaisuista voi esimerkkina
mainita perinteikkaan 1700-luvulla alkunsa saaneen Valtiokalenterin.

Toinen esimerkki perinteisesta tiedonhankinnan apuvalineesta on valtion keskus-
hallinnon organisaation varaan rakentuva teos Valtion virastot ja laitokset. Teos on jo
vanhentunut, mutta sen systematiikka on edelleen toimiva tapa jasentaa yleiskuvaa
valtio-organisaatiosta. Sita kdytetaan mm. Suomi.fi -palvelun verkkosivuilla.

tate Seets B 2 s

Kirjatyyppiset ratkaisut oikeiden henkildiden, viras-
tojen tai laitosten I6ytamiseksi alkavat olla mennytta
aikaa. Virkamiehet kuten monet muutkin tyontekijat
tyoskentelevat hyvin paljon tietokoneiden aaressa.
Julkiset tietoverkot ovat paitsi mahdollisuus luoda
kontaktipintaa suureen yleiso6n myods mainio yh-
teydenpidon valine. Kaytannossa kaikilta ministe-
ridilta 16ytyy nettisivuiltaan jonkinlaiset henkiléha-
kemistot. Ministeridista lilkkenneministerio on tassa
suhteessa parhaiten kunnostautunut tietoverkkojen
hyédyntéjana. n-oas

Ministerididen ja
valtionhallinnon
hteystietoja verkossa

tom mumerahaies

Tiedot tulevista valmisteltavista hankkeista

Ministerion ja niiden alaisten virastojen ja laitosten on suunniteltava toimintansa pi-
demmalla aikajanteellda. Suunnitteluprosessi pyorahtaa lapi vuosittain, ja sita kutsu-
taan toiminta- ja taloussuunnitteluksi. Ministeridissa suunnittelu etenee siten, etta
alemmat virastot ja laitokset laativat omat suunnitelmansa, minka jalkeen suunnittelu
etenee portaittain, kunnes ministerio saa lopulta oman suunnitelmansa. Ministeriot
luovuttavat suunnitelmansa valtiovarainmisteridlle sen antaman aikataulun mukaan.

Suunnittelun tuloksena eri yksikdille valmistuu vuosittaiset toiminta- ja taloussuunni-
telmat, joissa on tietoa kyseisen yksikon odotettavissa olevasta toiminnasta seuraavan
noin neljan vuoden periodilla.


http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/
http://www.vm.fi/vm/fi/01_etusivu/
http://www.vm.fi/vm/fi/01_etusivu/
http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/fi.jsp
http://www.helsinki.fi/valtiokalenteri/
http://www.lvm.fi/web/fi/etusivu

Kehys- ja talousarvioprosessi

Edella esitettyyn viitaten on hyva muistaa, ]
gtta ml‘nlsterlot ovat aI|§te|S|a edusk}mr)an Tammikuu . AIL(II::/IIiI;{';LU —
ja hallituksen asettamille suuntaviivoille, | _Hemiku KEHYSRITHI JA
. .. . . - l KEHYSPAATOS
joten se osaltaan rajoittaa toiminta- ja ta- | Maalisku | NS TERION
loussuunnitelmien arvoa itsendising tieto- | Huhikw | | TAE-

. . e .. . . VALMISTELU |MIN TAE-EHDOTUS
lahteina. Toiminta- ja taloussuunnitelmat | Toutokw ] MINISTERI- T T

.. . . . Kesikuu OIDEN
- VALTIOVARAIN-

ovat mwps_?cgno@soa my_o.t”er.wn mqmgtgm i ] | ol | [ MiNisTERION
p'urj t)‘/.yl.!5|a haIImnop ‘S|sa|:<,|a a5|ak|rJ.o!‘a o] [ronmnaN I | gt
eika niita ole yleensa julkaistu. Ne eivat TALOUDEN N JA TP ESITTEL
e epaa: . . 0o [ Swsw ]lSUUNNITTELU BUDJETIN
vélttamatta rekisterSidy bibliografioihin 5o EDUSKUNTA-
eika r.1iit.a' Y(.)i Iéhtt:)kohtaise‘s..t.i hanklsia esi- [ Mumson | [ SADDTRDANT. K‘TSI}:ELY

merkiksi kirjastolaitoksen valityksella. Joulkus | [KEHYSEHDOTUS| |HYVAKSYMINEN

Tiedonhankinnan kannalta voi olla hyva tietaa aikataulu, jonka mukaan esimerkiksi
ministerididen vuosittaiset toiminta- ja taloussuunnitelmat valmistuvat ja se ilmenee
karkeasti oheisesta kaaviosta. Kun asia on ajankohtainen, suunnitelmia voi kysya mm.
ministerididen tiedottajilta. Ministerididen tiedottajista on keskitetysti tiedot valtio-
neuvoston sivuilla. Suunnitelmia voi kysya myds niilta virkamiehilta, joille toiminta- ja
taloussuunnittelun koordinointi on uskottu. Oikean virkamiehen I6ytaa usein parhai-
ten ministerion tehtavakohtaisen henkildhakemiston avulla.

Toiminta- ja taloussuunnitelmia julkaistaan enenevassa maarin. Asiakirjoja saattaa tal-
|6in 16ytaa bibliografisten apuneuvojen avulla. Nykyaan on todenndkdisempaa, etta
julkaisu l6ytyy internetissa ministerion omilta sivuilta. Oikeusministeri6 tarkeimpana
lakeja valmistelevana ministeridna on muuttanut toimintatapaansa talla saralla. Oi-
keusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmista voi 6ytaa ennakkotietoja tulevista
lainvalmisteluhankkeista.

LANALSININGLLLLS [ aVa QYA LSININSNANIO

Lainvalmisteluprosessin ohjauksessa on asiaa koskevan tiedotteen mukaan ensim-
maisen kerran 5.12.2007 otettu kayttoon lainsddddntdsuunnitelma. Se on julkaistu
osana hallituksen strategia-asiakirjaa. Strategia-asiakirjassa on myds suunnitelma
eduskunnalle annettavista selonteoista seka tehtavista periaatepaatoksista. Kataisen
hallituksen strategiasiakirjaksi on tulkittavissa hallitusohjelmaan liittyva strateginen
toimeenpanosuunnitelma.

Ministerididen tulevaan toimintaan liittyvia tietoja sisaltyy myos val- : .,,’L““
. . .. i . AR

tioneuvoston hankerekisteriin HARE seka eri ministerididen vi- ‘Q—t\"‘a

reilld olevia lainsaadantéhankkeita kasitteleville sivuille. 5@&‘3‘3

Laajin ja perusteellisin vireilla olevia lainsaadanto- \,\,&\é,se“

asioita koskeva katsaus on oikeusministeriol- we

la.


http://valtioneuvosto.fi/ministeriot/tiedottajat/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/ministeriot/tiedottajat/fi.jsp
http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Toimintajahallinto
http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Toimintajahallinto
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/hallitusohjelman-seuranta/hst-2011/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/hallitusohjelman-seuranta/hst-2011/fi.jsp
http://vnk.fi/julkaisukansio/2007/j18-j19-hallituksen-strategia-asiakirja/pdf/fi.pdf
http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Toimintajahallinto
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2 Esivalmisteluvaihe

Ennen varsinaista valmistelua lainsaddantohanketta tutkitaan oikean valmisteluta-
van l6éytamiseksi. Voidaan puhua erdaanlaisesta esivalmistelusta, jossa selvitetdaan mm.
hankkeen nykytila ja epakohdat, tarve, kohde, tavoitteet, vaikutukset, aikaisemmat asi-
aa koskevat selvitykset ja ulkomaiset jarjestelyt ja selvitykset. Esivalmistelun pohjalta
on ollut tapana laatia muistio, joka usein liitetaan valmistelutoimeksiantoa koskevaan
paatokseen.

Valmisteluvaihtoehdot voidaan jakaa tilapaisiin komiteoihin ja muihin valmisteluvaih-
toehtoihin. Tilapdisia komiteoita nimitetdan komiteoiksi, jos ne ovat valtioneuvoston
asettamia ja toimikunniksi, jos ne ovat ministerion asettamia. Tilapaisia komiteoita ei
pida sotkea pysyviin komiteoihin, jotka yleensa asetetaan sadadoskokoelmassa julkais-
tulla saadokselld, ja jotka on perustettu saadoksessa mainittuja erityisia tehtavia var-
ten. Usein ndissa tapauksissa ei puhuta pysyvista komiteoista, vaan esimerkiksi lauta-
kunnista.

Muita valmisteluvaihtoehtoja ovat virkamies virkatyond, tyoryhma, virasto tai laitos,
virkamies tai asiantuntija erillista palkkiota vastaan. Luettelo ei ole tyhjentava ja esi-
merkiksi pysyva komitea voi osallistua lainvalmisteluun, jolloin se kuuluu ryhmaan
muita valmisteluvaihtoehtoja.

Lahtokohta sopivaa valmisteluvaihtoehtoa etsittdessa on, etta kdytetaan ensisijaises-
ti muita valmisteluvaihtoehtoja eli esimerkiksi virkamiesvalmistelua tai virkamiehista
muodostetua tyoryhmaa. Tilapdiseen komiteaan paadytaan usein vain merkittavissa
hankkeissa, jotka eivat sisalla teknistyyppista valmistelua, ja joiden vaikutukset ovat
kansalaisia ajatellen laajakantoisia.

H ji ] Lilttyma- |:‘ Liittyma-
,%;'Lr?é'?? |-t pr;tgessi prosessi

Alcite, ongelma, larve A ry
Hallitusohplma

Ministerion suunnitelmat Saadaskokoelmassa
TAE jukaistu laki

EU-saadoksen valmisteluprosessi
EU-saadoksen kansallinen taytantéénpana

Lainvalmisteluprosessi Taytdantéonpano ja
seuranta

5. Valtio-
T 2Aja 1B, = 4. Jatko- neuvosion o e ST Taytdn-
Esivalmis- Perus- Lausunto- T piditbkson- Eduskunta- vahvisia- [BSnpano Seurania
telu valmistelu menemely oko kasimely minen

Lainvalmistelun prosessikartta OMSO 2010:80 s. 24.
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3 Komiteavalmisteluvaihe

Komiteoita koskeva asetus kumottiin 1.1.2003 lukien, mutta komiteatyyppistd valmistelua
on jatkettu senkin jélkeen. Komiteoita koskevan pdédtoksen kumoamisessa jouduttiin otta-
maan takapakkia ja asiaa valmisteli valtiovarainministerion 12.4.2005 asettama tyoryhma.
Allekirjoittamattomassa ja paivdamattomissd mietinndssddn tyoryhma esitti komiteoita
koskevan sddnndksen ottamista valtioneuvoston ohjesdéntoon (2003/262) ja sddnnds on
kesélld 2007 sinne ilmestynytkin.

Sdddosvalmistelua koskevan tiedonsaannin kannalta komitean asettaminen tai muu val-
mistelua koskevan toimeksiantopditoksen tekeminen on kiinnostava asia. Valmistelu-
toimeksianto maarittdd tehtdvin ja padtoksessd saatetaan nimenomaisesti luetella ratkai-
suvaihtoehtoja tai rajata mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja.

Tilapéisten komiteoiden kohdalla on erityisesti kiinnitetty huomiota asettamispaatoksista
tiedottamiseen. Valtioneuvoston tai ministerion paéatds komitean tai toimikunnan asettami-
sesta on luettavissa valtioneuvoston ja ministerididen pdédtoksiad koskevista tiedotteista. Esi-

merkkind voisi mainita yhteistoimintalakikomitean, jonka tydministerid asetti 30.10.2003
valmistelemaan yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain uudistamista. Valtioneuvoston

sivuille on tiedotearkistoon kerétty suorat linkit eri ministerididen tiedotteisiin.

Ministerididen asettamista tyoryhmisté ei ole ollut samanlaista sdéntelyé kuin tilapdisista
komiteoista, mutta tiedottamiskdytinto niiden

osalta on noudatellut samaa kaavaa kuin toimi- ‘* —

kuntien kohdalla. AF= KOTIMAA
Muiden valmisteluelinten saamista toimeksian- | cnnustetaan hiljalleen hﬂl?l}fﬂn s

Torjesaicon kar w
noista tiedottaminen vaihtelee ja toimeksianto-
jen antaminenkaan ei ole aina kovin muodollista.

Asetetuista komiteoista pidetddn rekisterid
valtiovarainministeriossd ja niistd saa tietoa
myos valtioneuvoston hankerekisterin (HARE)
avulla. Jo tehtdvinsd péittaneistd tilapéisisti
komiteoista ja muista valmisteluelimista kerro-
taan usein hallituksen esitysten aikaisemmasta
valmistelusta kertovissa jaksoissa.



http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=117119
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=117119
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=117119
http://valtioneuvosto.fi/ministeriot/tiedottajat/fi.jsp
http://www.hare.vn.fi/

4 Direktiivit ja saadosvalmistelu

Euroopan unioniin liityttdessé osa kansallista lainsaa-
déntovaltaa ja samalla valmisteluvaltaa siirtyi unionin
piiriin. Euroopan unionin piirissd direktiiveilld voi-
daan jdsenvaltioille asettaa tietty lainsdddannollinen
tavoite. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavista
keinoista paattivat jasenvaltiot. Keinoista paattdmi-
nen tarkoittaa kiytdnnossad paatostd siitd, mitd uusia
sdddoksid tarvitaan tai mitd vanhoja sdddoksid on
muutettava, jotta direktiivin tavoite tayttyy.

Tassé yhteydessa direktiiveilld voidaan ndhda kahden-
laisia vaikutuksia. Direktiivit rajaavat lainsdadannol-
liset ratkaisuvaihtoehdot ja ne tekevit osan perinteisti
saddosvalmistelua tarpeettomaksi. Toisaalta direktii-
vin tdytdntdonpanoa koskevia kansallisia sdadoksia
sovellettaessa direktiivit korvaavat perinteistd lain-
valmistelumateriaalia laintulkinta-aineistona.

Neo 55
Tytsopimuslaki

Anneitu Helsingissi 26 piivind tammikuuta 2001

Eduskunnan pafitsksen mukaisesti siidetdin

1 luku keesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista kity ilmi,

eltfi tytd ei ole tarkoitettu tehtfiviiksi vastik-

Yieiset sifinnikset keetta.
Lain soveltamista ei estd pelkastiin se, ettd
1§ 1ty tehdddn tydniekijin kotona tai hinen
valitsemassaan paikassa eiki sekiiin, ettil tyd
Soveltamisala suoritetaan tydntekijin tydvilineilld tai -ko-

neilla.

Tatd lakia sovelletaan sopimukseen (fnd-
sopimus), jolla tybntekijd tai tybntekijit yh- 25

dessi tydkuntana sitoutuvat henkilSkohtaises-
ti tekemiidin tyid tybnantajan lukuun thmén
johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai
muuta vastiketta vastaan, Titd lakia ei sovelleta:

Tatd lakia on sovellettava, vaikka vastik- 1} julkiseikeudelli palvel

HE 1572000
= 3

YVM 135000
EV 21572000

Poildeukser soveltamisalasta

Neuvoston dire RISHEY (31998LO0SK EYVL Neo L 225, I128.1998, & 16
7 3,09

53,1977, 5 26

EY (31996L0034) EYVL Mo L M8, 1961996, 5, 4

Euroopan parlamentin ja neuvosion dirckiiivi 96/71/EY (31996L0071); EYVL Noo L 018, 2111997, 5. 1
Neuvoston direktiivi 97/BI/EY (31997L0081E EYVL Nio L 014, 20,1998, 5. 9

Neuvoston direktiivi 1999 70EY (31999L00T0) EYVL Nio L 175, 10.7.1999, s 43

Tiedonhankinnan ndkokulmasta direktiivit sindnsé eivét ole kiinnostavia, vaan se, millaisin
keinoin voidaan varmistaa, ettd direktiivi on tarvittaessa loydettivissd, kun sitd tarvitaan
esimerkiksi sen tdytdntoonpanoa koskevaa kansallista sdddostd tulkittaessa. Ratkaisu
on ollut jo vanhastaan kiytossa eri yhteyksissd ja keinon kédytolld on perinteisesti ollut
sdadadosperusta. Kyse on sdddoksen julkaisemisen yhteydessd sdddoskokoelman vihkoon

otettavista viittauksista.

Viittauksia voidaan kéyttdid sen selvittdmiseksi, onko jonkin sdddoksen taustalla direktii-
vi ja mikd se on. Periaatteessa tietokantojen avulla on mahdollista myds selvittdd onko
jokin direktiivi pantu meilld tdytintoon. Edelld olevissa kuvissa on esimerkkind kiytetty
saadoksen 2001/55 sdddoskokoelmavihkon viitauksia ja hakua valtion sddddstietopankista

vihkossa viitatulla direktiivin numerolla 31998L0059.

Hau im. cpintotu’ ja wkaisinp

Firlex » Lainsaadantd » Hak

Lainsaadanto

) haku tai-sznalla, e:

Sucmeksi  Pa sy

in English

Etusivu Oikeuskaytanto ~ Virenomaiset  Valtiosopimukset Hallituksen esitykset

Haku osion aineistcsta

i aviopucl®. Katso ohjeet

Suormen sahkonen secadoskoko2lTid sekd djdildsdisler: saaddslen je dikuperdislen seadoslen kokoelrial.

Hakutulos - Ajantasainen lainsaadanté
Sivun cikeassa laidassa olevalta listalta voit kohdistaa hakusi toiseen aineistoon. Hakuosumien maad

nakyy suluissa aineiston nimen jaljessa.

Hakutermilla ~31998L00597 IGytyi 1 hakuosumaa.

26.1.2001/58

Tyosopimuslaki

Aineistokehtaiset haut
‘Ajantasainen lainsaadanto (1)
Saadokset alkuperaising (1)
Saadosmuutosten hakemisto (0)

$3a00skaannokset (0)



http://www.edilex.fi/
http://www.finlex.fi
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5 Ministeriovalmistelu

Ministeriovalmistelun alkuajankohdan voisi esitysteknisessd mielessd kiinnittdd siithen
ajankohtaan, kun tilapdisen komitean tai tydryhmén mietintd luovutetaan ministerille.
Ministeriossd valmistelua jatketaan (jatkovalmistelu) siitd, mihin asiaa kasitellyt tilapéi-
nen komitea tai tyoryhma jéi. Toisinaan tilapdisille komiteoille ja tyoryhmille annetaan
toimeksianto valmistella asia hallituksen esityksen muotoon. Yleensd esitys saa hallituksen
esityksen muodon vasta ministeridssa.

Mietinnon luovuttamisesta tiedotetaan melko tehokkaasti. Paras kanava ajantasaisen
tiedon saamiseksi ovat ministerion tiedotteet. Jo aiemmin on tullut esille, ettd linkit mi-
nisterididen tiedotteisiin on keskitetty valtioneuvoston sivuilla Tiedotearkistoon. Sieltd
16ytyvat tilapdisten komiteoiden ja tyoryhmien mietintjen luovuttamista koskevat tiedot
sekd toimielimen pédasialliset kannanotot valmisteltuun asiaan. Esimerkkind voisi mainita

oikeusministerille luovutetun perustuslain tarkistamiskomitean mietinnén 10.2.2010 ja
yhdyskuntaseuraamustoimikunnan mietinnén 7.3.2012 sekid kulttuuri- ja urheiluminis-

terille luovutetun opintotuen rakenteellista kehittdmistd pohtineen tyéryhmén mietinnén
18.12.2012. Edilexissd on myos nykyddn kidytdssd oma osionsa julkaistuille (uusimmille)
lainvalmisteluasiakirjoille.

Valmiiden mietintdjen julkaisemisesta vastaa
asianomainen ministerid. Tilapdisten komi-
teoiden mietinnét julkaistaan erityisessd Ko- ”" ‘ ‘ R

miteanmietintd-sarjassa. Ty6ryhmémietinn6t

. . . . *ee o . . M M »Etusivu fHakupalvelut I
julkaistaan ministerididen sarjoissa. Mietin- | o -
akapaielu
toja julkaistaan nykyéddn sddannonmukaisesti || 25 so e
- » Asiakirat
o - B e mts x| | oiae
myos lnte[ [|et1ssa Kaylssa suomalaisissa korkeakaulukirastoissa. Selman tiedot ovat » Aanestikset
M kad] (Selma) yhielsessa VDITtarkistaa tal uusia lainojasi # Kasiielyvainekaavio
Kuva-arkisto Selmassa. » Asicidenvaliokuntakasittely
Haku kifjaston sivuilta Z#ﬁ::m:‘mpnm
finen hakemisto - == 1
lk : : : : A . . M Pikalinkit EK Kirjastojen tietokantoja
Julkaistujen mietintjen etsiminen onnistuu |[mss EXG on s ankisonssisarasn Ssasiessson 410 s » Wopsscnasen
. . t . tt . . . . . i eduare o > tiedon ja aloilta K\V‘astnna\n:\s:nun kekagImatistokannat
kirjastojen luetteloiden sekéd bibliografioiden |l S (e
, :
= » Yleiset irjastat
avulla. Netissd yksi tdrked apuneuvo ovat o

oikeus- ja valtiotieteellisend keskuskirjastona
toimivan eduskunnan kirjaston tietokannat.

Oikeusministeriossd on oma osastonsa lainvalmistelua varten. Osastolla on ollut oma
Komiteanmietintd-sarjaa muistuttava julkaisusarjansa nimeltdén Oikeusministerion lainval-
misteluosaston julkaisu. Usein puhutaan tuttavallisesti LAVO:n sarjasta. Sarjan julkaisuja
on aikaisemmalta ajalta hyvé etsid niitd koskevan oman eritysbibliografian avulla (vuodet
1886-1979) ja myo6s eduskunnan kirjaston tietokantojen avulla.

Hallituksen esityksissd on oma vakiojaksonsa aikaisempaa valmistelua koskeville tiedoille
ja sddnnonmukaisesti siind mainitaan asiaa valmistelleet tilapdiset komiteat ja tyoryhmat
sekd lainvalmisteluosaston julkaisut.


http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/fi.jsp
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=287531
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=352523
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=372953
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?oid=372953
http://lib.eduskunta.fi/Resource.phx/kirjasto/index.htx
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6 Laintarkastuskunnan lausunto

Laintarkastuskunta toimi vuosina 1960-1996 eli 36 vuotta. Tuona aikana késiteltyihin lain-
valmisteluhankkeisiin saattaa liittya laintarkastuskunnan lausuntoja. Lausuntoja annettiin
kaiken kaikkiaan noin 120 kappaletta eli keskiméérin 3-4 lausuntoa vuodessa. Kun tdma
suhteutetaan esimerkiksi vuosittaiseen hallitusten esitysten maariéin, joka on noin 200-300
kappaleen luokkaa, laintarkastuskunnan lausunnot ovat harvinaisuuksia.

Laintarkastuskunnan tarkastus oli asiallista, lakiteknistd ja kielellistd tarkastusta. Laintar-
kastuskunnan varsinainen toiminta-ajatus oli kuitenkin yhdistid tuomioistuinten asiantun-
temusta lainvalmisteluun. Yhdistiminen tapahtui siten, ettd laintarkastuskunnan jasenet
valittiin ylimpien tuomioistuinten jésenista.

Lausuntoja ei ole julkaistu, mutta ne ovat saatavissa julkisina asiakirjoina. Lausuntoja on
toimitettu myds Helsingin yliopiston ja Eduskunnan kirjastoon. Yksi hyva tietoldhde sen
selvittdmiseksi liittyyko johonkin lainvalmisteluhankkeeseen laintarkastukunnan lausunto
on eduskunnan kirjaston kokoelmia koskevat tietokannat. Tiedot voi hakea kayttamalla
sarjan nimeketté: laintarkastuskunnan lausunto. Tieto pyydetysti laintarkastuskunnan lau-
sunnosta saattaa sisdltyd myos hallituksen esityksen asian valmistelua koskevaan jaksoon.

Esimerkiksi holhouslain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen 1998/146 6.
jaksosta “Asian valmistelu” 16ytyy maininta pyydetysté lainvalmistelukunnan lausunnosta.

Laintarkastuskunnan lakkauttamista koskevan lain sisédltineessd eduskunnan vastauk-
sessa EV 1996/177 eduskunta korosti laintarkastuskunnalle vaihtoehtoisia menettelyita.
Laintarkastuskunta tuomioistuinten asiantuntemuksen edustajana on korvattavissa mm.
nimedmalld ylimpien tuomioistuinten jdsenid asiaa valmistelevien tilapdisten komiteoi-
den tai tyoryhmien yms. jdseniksi ja puheenjohtajiksi sekd pyytamélld lausuntoja suoraan
ylimmiltd tuomioistuimilta. Lausuntojen pyytdminen suoraan ylimmiltd tuomioistuimilta
on ollut mahdollista aina niiden perustamisen alkuajoista ldhtien.


https://selma.linneanet.fi/vwebv/searchBasic?sk=fi_FI
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980146
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980146
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh?kanta=&OLETUSHAKU=aktyyppi%3Dhe&LYH=LYHHE&PALUUHAKU=%2Ftriphome%2Fbin%2Fvexhaku.sh%253Flyh%3DHE&haku=suppea&KAIKKIHAKU=EV+177%2F1996&ASIASANAT=&TUNNISTE=HE&VPVUOSI=1989*&PVMVP1=&PVMVP2=&SAADKOK=
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7 Lausunnot korkeimmilta oikeuksilta

Muun muassa vanhan hallitusmuodon (1919/94) 18 §:n
mukaan ja nykyisen Suomen perustuslain (1999/731)
77 §:n mukaan korkeimmilta oikeuksilta on voitu
tai voidaan pyytdd lausuntoja lainsdddédntdasioissa.
Perustuslain sddnndksen soveltaminen on kdynyt :
harvinaiseksi ja yleensd lausuntoja pyydetddn muilla x5 & »

perusteilla. Korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-
oikeutta koskevissa laeissa niiden yhdeksi tehtivéksi
saddetddn antaa pyynndsté lausuntoja valtioneuvostolle.

Milloin pyytdjdnd tai aloitteentekijand on ollut val-
tioneuvosto, asiaa koskeva pddtds on voinut ndkya
valtioneuvoston yleisistunnon péétoksissi. Esimerkiksi
arpajaislain yhteydessd vuonna 2001 valtioneuvosto

esitti, ettd presidentti pyytdisi korkeimman oikeuden
lausunnon arpajaislaista.

Niitd nyttemmin harvinaiseksi kdyneitéd lausuntoja pyydettiin vanhan perustuslain aikana
vuosina 1919-1989 vajaa 400 kappaletta eli keskiméérin 5-6 kappaletta vuodessa. Kor-
keimpia oikeuksia koskevien lakien nojalla pyydettyjéd yleisid lainsddddntomenettelyyn
liittyvid lausuntoja on paljon eikd niiden lukumééristé ole esittdd tietoja.

Korkeimmat oikeudet ovat olleet varsin pidét-
tyvdisid lausuntojen sdhkoisen julkaisemisen
suhteen eikd niitd ole tdhdn mennessd juuri-
kaan ollut saatavissa julkisista tietoverkoista.
Niitd ei ole aikanaan esimerkiksi sisdllytetty
Finlex-tietokantoihin. Korkeimmat oikeudet
ylimpind tuomiovallan edustajina eivit voi
korostaa osuuttaan lainsdddéantotehtaviin. Lau-
suntoja julkaistaan korkeimpien oikeuksien
vuosikirjoissa. Lisdksi tiedotteita annetuista
lausunnoista on tai on joskus ollut korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
sivuilla.



http://valtioneuvosto.fi/toiminta/paatokset/paatos/fi.jsp?oid=128622
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/paatokset/paatos/fi.jsp?oid=128622
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/paatokset/paatos/fi.jsp?oid=128622
http://valtioneuvosto.fi/toiminta/paatokset/paatos/fi.jsp?oid=128622
http://www.kko.fi
http://www.kho.fi

8 Valtioneuvoston yleisistunto

Kun ministerio on valmistelutyonsa
tehnyt hallituksen esitys annetaan
valtioneuvoston yleisistunnossa edus-
kunnalle ja lainsdiddidntdasia tulee
eduskunnassa vireille. Milloin kyse
on lainsdddannon kehityksen ajan-
tasaisesta seuraamisesta, timé vaihe
antaa hyvét mahdollisuudet perehtya
sithen, mitd on odotettavissa. Hallituk-
sen esitykset kirjoitetaan usein varsin
informatiivisiksi. Ensisijaisesti silld
halutaan tukea kansanedustajien tyo-
td, mutta hallituksen esitysten sisaltd
auttaa myo0s lainsoveltajia perechty-
madn sdddettdvadn tai jo sdddettyyn
lains&dadantoon.

Annettuja hallituksen esityksid voi
seurata ajantasaisesti valtioneuvoston
sivujen Padtokset-linkin takaa avau-
tuvilla sivuilla. Hallituksen esitykset
tulevat kokotekstind varsin pian edus-
kunnan palvelimelle ja jonkin ajan
padstd myos FINLEXiin ja Edilexiin.



http://valtioneuvosto.fi/toiminta/paatokset/fi.jsp

9 Eduskuntakasittely

Valtiopdiviasiakirjoihin on tutustuttu jo aikaisemmissa jaksoissa ja nyt voimme kiinnittda
huomion lainsdddantdasian vireilletuloon ja etenemiseen eduskunnassa ja eduskunnassa
asian yhteydessd syntyviin tarkeimpiin laintulkinta-asiakirjoihin.

Lainsdddantoasia tulee eduskunnassa yleensi vireille hallituksen esityksend, mutta sup-
peammissa vihemmaén valmistelua vaativissa asioissa myds kansanedustajien tekemét
lakialoitteet voivat johtaa uuteen lainsddadiantoon. Lakialoitteet edustavat kuitenkin luku-
madrdisesti suuruusluokaltaan alle prosenttia asioista. Nykyéddn myos kansalaisaloitteiden
pohjalta saatetaan saada vireille lainsdddéntdasioita. Lainsdddédntdprosessista on hyva
perusesittely eduskunnan sivuilla (oheinen kuva).

LAKIEHDOTUKSEN KASITTELYJARIESTYS Térkeimpid valtiopédivéasiakirjoithin

sisdltyvid laintulkinta-asiakirjoja

B e ovat eduskunnan erikoisvaliokun-

KANSANEDUSTAJAN LAKIALOITE nan mietintd ja hallituksen esitys
M tai lakialoite.

HALLITUKSEN ESITYS }

ERIKOISVALIOKUNTA EDUSKUNNAN
w VASTAUS TAI KIRJELMA
< SRS IV AR K SHIE R - Lainsoveltajilla on ollut taipumusta
yleiskeskustelu : : .
PR VEHORERTS ‘t yksityiskohtainen kasittely ’ hy\;?;;E?aFﬁ\f\iﬂg\;;am yllkorOStaa hallltuksen eSItySten

merkitystd laintulkinta-asiakirjoina.
Ymmirrettavina selityksend sille voi olla hallituksen esitysten asiasiséllon laajuus ja perus-
teellisuus. Muutaman sivun mittaiset erikoisvaliokuntien mietinn6t voivat tuntua vihemmén
merkityksellisiltd. Eduskunta voi kuitenkin esimerkiksi juuri erikoisvaliokunnan mietin-
noissa esittdd poikkevan késityksensa lain perusteluihin. Lainsddéntovalta on eduskunnalla,
joten eduskunnan kannanotoille on annettava etusija hallituksen kannanottoihin ndhden.

Téahén tulokseen on tullut mm. eduskunnan perustuslakivalikunta mietin-
nossddn PeVm 1994/1: “Perustelujen merkitystd tulkintaohjeina vastaa
oikeasuhtaisesti se suuri huomio, joka eduskunnan valiokuntakasittelyssa
hyvin sddnnoéllisesti kohdistuu perusteluihin. Lainsdddéntomenettelyssa
ymmarretddn perustelujen olevan lakitekstiin kiintedsti nivoutuva osa.
Eduskunnan lainsédadantopaétos késittdd lakitekstin lisdksi sen perustelut,
ja eduskunnan lainsdddantovaltaan luonnollisesti kuuluu oikeus muuttaa
paitsi kdsiteltdvéna olevaa lakiehdotusta myds sen perusteluja. Esimerkiksi
siltd osin kuin valiokunnan mietinndssa on muutettu hallituksen esityksessi
lakiehdotukselle esitettyja perusteluja, tulevat ndma valiokunnan perustelut
oikeusldhteind hallituksen esittdmien perustelujen tilalle, jollei eduskunta
tee tdysistunnossa toisenlaista padatostd, miké olisi sangen poikkeuksellista.
Valiokunta katsoo, ettd eduskunnassa muuttuneet lain perustelut tulee saattaa
tehostetusti lain soveltajien tietoon.”

Valiokuntatietojen merkitsemisestd lakijulkaisuihin - Kiuru, Jarmo: Kirja-
arvostelu. [Arvosteltu teos: Pekka Timonen (toim.): Suomen laki I. Helsinki:

Lakimiesliiton Kustannus, 1995.] Lakimies. 1996. S.380.



http://www.eduskunta.fi
http://elektra.helsinki.fi/se/l/0023-7353/94/2/suomenla.pdf
http://elektra.helsinki.fi/se/l/0023-7353/94/2/suomenla.pdf
http://elektra.helsinki.fi/se/l/0023-7353/94/2/suomenla.pdf

10 Vahvistaminen

Kun laki on sdddetty ja eduskunnan vastaus tai kirjelmé saapunut tasavallan presidentille,
laki vahvistetaan. Vahvistamisvaiheessa ei yleensd synny laintulkinta-asiakirjoja. Poikke-
uksena voinee pitdd korkeimmilta oikeuksilta mahdollisesti pyydettyjd lausuntoja, joista
on ollut puhetta aikaisemmin.

11 Julkaiseminen

Sdadosten julkaiseminen tapahtuu varsin pian niiden vahvistamisen jilkeen Suomen
Sddadoskokoelmassa. Perustuslain uudistamisen yhteydessd sdddettiin myos uudet sda-
doskokoelmaa koskevat sdddokset. Sdddoksen julkaisemista koskevissa sdddoksissd on
nyt otettu huomioon tekninen muutos ja jo ennen uusien sdddosten sddtdmistd aloitetulle
saddosten sdhkoiselle julkaisemiselle on annettu osin virallinen asema. Niinpé esimerkiksi
voimaantulon madrittava tarkka julkaisemishetki voi joissakin poikkeustilanteissa olla se
ajankohta, jolloin sdddds on ollut julkisessa tietoverkossa kansalaisten saatavana.

Suomen sdadddskokoelmaa julkaisee Edita Oy, joka on painetun
virallisen julkaisun ohella vuodesta 1995 alkaen julkaissut sah-
koistd Suomen sdddoskokoelmaa.

Sdadoskokoelman ohella sdhkoistd sdddostietoa 16ytyy myos valtion sddddstietopankis-
ta. Valtion sdddostietopankin avulla on mahdollista tarkistaa mm. sdddoksen viimeiset
muutokset (SMUR=sddddsten muutosten rekisteri). Sdddoksen muuttuneet osat nakyvit
korttindytdssd sdddoskokoelmanumeroina. Jos sdddds on kumottu, kortissa on maininta
kumoutumisesta ja kumoavan sdddoksen
numero. Kumoutumistietoa ei kuitenkaan
ole vilttimatti aina lakia alemmanasteisten

= | Sivukartta | Falaite

a musta viitesiedoista

Hf

6 Uutiset Lakikirjasto Saadokset Virallistieto Oikeuskaytanto Lakitori Lisapalvelut

BB Cruivy » Siadtkset » SSoRsmutosrokister » Haktulos » 94/1515 sdaadosten korttindytossd, joten tietojen kay-

) Hakutulasista tdssd on oltava varovainen. Alemmantasois-

) Ea!,"mitt o L ten sidddosten kohdalla on syyti tarkistaa

! Tamin siidsksennojalla  Guomen Halltusmuoto (kumottu) . onko sdddoksen perustana oleva ylemmén-
b Timin siidiksen muutosten  El Alkuperginen sasdss i} Arlistoitu saados

asteinen saiados edelleen voimassa.

nojalla annetut sdadikset
* saadikseen liittyvit
hallituksen esitykset Kumoava sdaddis

Hallinnonala: Valtioneuvoston kanslia

Boioss Katso tarkemmin sééddsten kumoutumislogiikas-

Suamen perustusik ta ja SMUR-rekisterin kumoutumismerkinnt')istfi

Kasnnikset - Kiuru, Jarmo: Hyddy enemmén FINLEXISTA
[saksa Finnische Regierungsform osa Il. Advokaatti. 1998. Nro 5, s. 10-11.


http://www.edilex.fi/
http://www.edilex.fi/saadokset/smur/

Oikeusinformatiikan opetus

http://kaares.ulapland.fi/home/oif opetus
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